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Resolucion Ministerial N© 241/2020
La Paz, 16 de Octubre de 2020

Vis-tos y Considerando:

Que, la Constitucion Politica del Estado, establece en su articulo 321 que, la
administracion economica y financiera del Estado y de todas las entidades publicas
se rige por su presupuesto.

Que, el articulo 3 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracion y
Control Gubernamentales, establece lo siguiente: "Los sistemas de Administracién y
de Control se aplicaran en todas las entidades del Sector Publico, sin excepcion...”.

Que, el'inciso c) del articulo 20 de la citada Ley, establece entre las atribuciones del
Organo Recto, la de compatibilizar o evaluar segln corresponda, las disposiciones
especificas que elabore cada entidad o grupo de entidades que realizan actividades
similares, en funcidén a su naturaleza y la normatividad basica.

Que de acuerdo a lo previsto en el Articulo 27 de la Ley N° 1178, cada entidad del
Sector Publico elaborara en el marco de las normas basicas dictadas por.los érganos
rectores, los reglamentos especificos para el funcionamiento de los sistemas de
Administracion y Control Interno regulados por la sefialada Ley y los sistemas de
Planificacion e Inversion Publica. Corresponde a la maxima autoridad de la entidad la
responsabilidad de su implantacion.

Que el inciso a) del Paragrafo I y el numeral 1 del Paragrafo II del Articulo 122 del
Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009, de la Estructura Organizativa
del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, prescrlben que la Direccién General de
Asuntos Administrativos es responsable de dirigir y llevar adelante toda Ila
administracion y finanzas de la estructura central del Ministerio, en el marco de la
normativa legal vigente; y tiene bajo su dependencia, entre otras, a la Unidad
Financiera que es responsable de implementar los Sistemas de Presupuesto
Contabilidad Integrada, Tesoreria y Crédito Publico.

Que el Art:culo 4 de las Normas Bdsicas del Sistema de Presupuesto, aprobadas
mediante Resolucién Suprema N° 225558, de 01 de diciembre de 2005, senala que
las entidades y o6rganos publicos deberan elaborar, y en su caso ajustar, el
Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto que debera ser aprobado-en cada
entidad vy organo publico, por la maxima instancia resolutiva facultada en su norma
legal de creacion, previa compatibilizacion por el Organo Rector.

Que el Articulo 3 del Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto (RE-SP),
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 139 de 27 de junio de 2013, de este
Ministerio, prescribe que el RE-SP del Ministerio de Gobierno, deberd ser aprobado
por Resoluaon Ministerial, previa contabilizacién por el Organo Rector; asimismo,
sefiala que la Direccion General de Asuntos Administrativos y Unidad Financiera
debera presentar el Proyecto de Reglamento para su compatibilizacién por el Organo
Rector del Sistema.

Que conforme a lo dispuesto en los numerales 3, 4, 6 y 22 del Paragrafo I del Articulo
14 del Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009, de la Estructura
Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, son atribuciones de las
Ministras y Ministros de Estado, el dirigir la gestion de la Administracion Publica en el
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ramo correspondiente; Dictar normas administrativas® en el ambito de su
competencia; el resolver en Ultima instancia todo asunto administrativo que |
corresponda al Ministerio; y el emitir Resoluciones Ministeriales en el marco de sus
competencias, de conformidad al Articulo 175 de la Constitucién Politica del Estado.

Que, el paragrafo I del articulo 4 de las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto,
sefiala que en cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 27 de la Ley 1178 y en el
marco de las Normas Basicas y otras disposiciones legales inherentes al Sistema, las
entidades y 6rganos publicos deberan elaborar, y en su caso ajustar, el Reglamento
Especifico del Sistema de Presupuesto; Asimismo, el paragrafo II de la mencionada
disposicion normativa establece que el Reglamento Especifico debera ser aprobado
en cada entidad y érgano publico, por la maxima instancia resolutiva facultada en su
norma legal de creacion, previa compatibilizacion por el Organo Rector; por su parte
el paragrafo II, refiere que el Reglamento Especifico debera establecer: a) Las

£\ Instancias resolutivas de aprobacion del Reglamento Especifico, del Anteproyecto de

3 Presupuesto Institucional y deé las modificaciones de estos documentos. b) los
procesos inherentes al Sistema, las unidades encargadas de estos procesos y los
plazos de realizacién. c) Los mecanismos y/o actividades de control, en el marco de
las disposiciones legales y normativa inherentes al Control Interno Gubernamental,
emitidas por la Controlaria General del Estado.

Que la Direccion General de Normas de Gestion Publica, dependiente del Ministerio
de = Economia y Finanzas Publicas mediante CITE:
MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE/N°0493/2020 de 3 de agosto de 2020, senaldo la
pertinencia de la modificaciéon de los Articulos 2, 9, 13, 16, 17, 20 y 25 del RE-SP del
Ministerio, por lo que una vez modificados se compatibilizaron las mismas, con la
normativa legal vigente. '

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos, emitié el Informe Legal DGAJ-UAJ N°©
116/2020 de 16 de octubre de 2020, concluye que el requerimiento de aprobacion
del proyecto normativo del “"Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto” del
Ministerio de Gobierno, se enmarca a las disposiciones normativas contenidas en el
Articulo 27 de la Ley N° 1178; los articulos 9 y 21 del Decreto Supremo N° 23215,
que aprueba el Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la entonces
Contraloria General de la Republica (actual contraloria General del Estado); el
paragrafo II, del Articulo 4 de las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto
aprobado mediante Resolucion Suprema N° 225558; y demads disposiciones aplicables
en la materia, debiendo emitirse para tal efecto, la Resolucion Ministerial
correspondiente.

POR TANTO:

El Sefior Ministro de Gobierno, en ejercicio de sus atribuciones conferidas por
normativa vigente,

RESUELVE:
PRIMERO.- APROBAR el “"REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE
PRESUPUESTO"” (RE-SP) del Ministerio de Gobierno, documento que en anexo forma

parte de la presente Resolucion.

TERCERO.- Dejar sin efecto la Resolucion Ministerial N® 139 de 27 de junio de 2013,
que aprueba el Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto del Ministerio de
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Gobierno.

CUARTO.- La Direccion General de Asuntos Administrativos queda encargada de la
difusion, aplicacion, ejecucion y cumplimiento de la presente Resolucion Ministerial.

Registrese, comuniquese y archivese.
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REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE GOBIERNO

REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO
DEL MINISTERIO DE GOBIERNO

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° Objeto y Alcance del Reglamento Especifico

El presente Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto, establece los procesos para la
elaboracion, presentacion, ejecucion, evaluacién y modificacion del Presupuesto del Ministerio de
Gobierno, los encargados de estos procesos y los plazos de su realizacion.

Las disposiciones del presente reglamento se aplicardn obligatoriamente por todas las unidades,
servidoras y servidores pablicos del Ministerio de Gobierno.

Articulo 2° Marco Normativo

El Sistema de Presupuesto del Ministerio de Gobierno, tiene como marco normativo:
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La Constitucion Politica del Estado;

Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales;
Ley N° 2042, de Administracion Presupuestaria, de 21 de diciembre de 1999.

Ley N° 2137 de 23 de octubre de 2000, que modifica la Ley N° 2042.

‘Ley de Presupuesto General del Estado, que se aprueba en cada gestion.

Decreto Supremo N® 23318-A de 3 de noviembre de 1992 Responsabilidad por la Funcion Publica
modificado por el D.S. N° 26237 de 29 de junio de 2001

Decreto Supremo N° 3607 de 27 de junio de 2018, Modificaciones Presupuestarias

Resolucion Suprema N° 225558, de 1 de diciembre de 2005, de las Normas Basicas del Sistema de
Presupuesto. '
Directrices y Clasificadores Presupuestario aprobados por el Ministerio de Economia y Finanza Publicas
en cada gestion.

Articulo 3° Aprobacion del Reglamento Especifico

El Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto del Ministerio de Gobierno deberd ser aprobado por
Resolucién Ministerial, previa compatibilizacién por el Organo Rector.

Para estos fines el Director General de Asuntos Administrativos y Unidad Financiera deberd presentar el Proyecto
de Reglamento para su compatibilizacion por el Organo Rector del Sistema.
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Articulo 4° Revision y Ajustes del Reglamento Especifico

El Director General de Asuntos Administrativos y Unidad Financiera revisar el Reglamento Especifico, segin la
dinamica administrativa del Ministerio de Gobierno o cuando se dicten nuevas disposiciones legales y en su caso
efectuara los ajustes al Reglamento.

El Reglamento ajustado debera ser aprobado conforme lo previsto en el articulo precedente.

Articulo 5° Difusion

El Director General de Asuntos Administrativos, queda encargado de la difusion del presente Reglamento Especifico.
Articulo 6° Sanciones por Incumplimiento del Reglamento.

El incumplimiento de lo dispuesto por el presente reglamento estaré sujeto a‘responsabilidad de acuerdo a lo
dispuesto por la Ley N° 1178 y disposiciones legales vigentes

Articulo 7° Prevision ‘

En caso de presentarse omisiones, contradicciones y/o diferencias, en la interpretacion del presente reglamento
especifico, estas serén solucionadas en los alcances y previsiones de la Ley N° 1178, las Normas Basicas del
Sistema de Presupuesto y demas disposiciones legales vigentes.

Articulo 8° Salvaguarda de Documentos

El Director General de Asuntos Administrativos, es responsable ‘de disponer las medidas administrativas para la
salvaguarda de documentos relativos a documentos del presupuesto.

Articulo 9° Organizacion y Responsabilidades Institucionales

Sin ser limitativo ni supletorio de disposiciones legales especificas inherentes a la materia, se establecen las
siguientes funciones y atribuciones especificas de los distintos niveles de la organizacion del Ministerio de
Gobierno, respecto el funcionamiento del Sistema de Presupuesto:

a) El Ministro es responsable de:
1. Aprobar el presupuesto institucional;
2. Aprobar las modificaciones presupuestarias que incrementen o disminuyan el presupuesto aprobado;
3. Aprobar modificaciones intrainstitucionales;
4. Aprobar el Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto y las normas técnicas de aplicacion en
la entidad;
5. Formular su presupuesto de funcionamiento;
6. Autorizar la negociacion y constitucion de créditos internos o externos;
7. Cumplir y hacer cumplir las normas técnicas y administrativas respecto del Sistema de Presupuesto;
8. Fiscalizar que los gastos se sujeten a los limites aprobados;
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9. Revisar, evaluar y emitir un informe que apruebe o rechace los informes de ejecucion fisica y
financiera presentados por el Director General de Asuntos Administrativos, cuatrimestralmente o cuando
sea solicitado;

10. Aprobar los Estados de Ejecucion Presupuestaria Anual.

b) El Director General de Asuntos Administrativos, es responsable de: :

1. La elaboracion del Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto y remision al Ministro de
Gobierno;

2. Implantar y asegurar el funcionamiento del Sistema de Presupuesto;

3. Cumplir y hacer cumplir la normativa del Sistema de Presupuesto;

4. La elaboracion, el contenido y la justificacion del Proyecto de Presupuesto;

5. Autorizar las solicitudes de gastos de las distintas unidades, previa certificacion de existir suficiente
crédito presupuestario y recursos financieros disponibles;

6. Coordinar y dirigir Ia ejecucion presupuestaria de la entidad;

7. Evaluar la ejecucion presupuestaria y tomar las medidas necesarias para el cumplimiento del Plan
Operativo Anual;

8. Remitir informacion de ejecucion presupuestaria de la entidad al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, en cumplimiento de disposiciones administrativas en vigencia y cuando sea solicitado por las
instancias facultadas; .

9. Presentar el Proyecto de Presupuesto y la Ejecucion Presupuestaria Anual al Ministro de Gobierno
para su revision y aprobacion, al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para su conocimiento y a
la Asamblea Legislativa Plurinacional en cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion Politica del
Estado.

10. Las estimaciones, célculos y previsiones respecto. las actividades y proyectos de su competencia a
ser incorporados en el Proyecto de Presupuesto;

11. La ejecucion de los recursos presupuestarios asignados;

12. El seguimiento y evaluacién del nivel de ejecucion de las modificaciones y/o ajustes a los
presupuestos asignados y a los presupuestos de gastos y recursos.

13. La elaboracion del presupuesto en coordinacién con las unidades operativas y en funcion del Plan
Operativo Anual;

14. La estimacion de recursos y su ejecucion;

15. La certificacion de los créditos presupuestarios previo a su gasto;

16. El procesamiento y emision de la informacién de ejecucion presupuestaria;

17. El cumplimiento de las distintas normas legales y técnicas relativas al Sistema de Presupuesto.

Articulo 10° Componentes del Sistema de Presupuesto

El Sistema de Presupuesto esta compuesto por los subsistemas de:

a) Formulacién del Presupuesto
D) Ejecucion del Presupuesto
c) Seguimiento y Evaluacion del Presupuesto
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Articulo 12° Definicion de la Politica Presupuestaria Institucional

El Ministro de Gobierno, establecera la politica presupuestaria de la entidad, sujeta a las definiciones de politica del
Gobierno, contenidas en las Directrices de Formulacion del Presupuesto, que para cada gestion emite el Organo
Rector y a otras disposiciones especificas inherentes a la materia.

TITULO Il COMPONENTES DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO

CAPITULO | SUBSISTEMA DE FORMULACION PRESUPUESTARIA

SECCION | POLITICA PRESUPUESTARIA INSTITUCIONAL Y ARTICULACION CON EL PLAN
OPERATIVO ANUAL

Articulo 12° Definicion de la Politica Presupuestaria Institucional

El Ministro de Gobierno, conjuntamente los Viceministros, Directores Generales y Directores Generales de Asuntos
Administrativos, establecerd la politica presupuestaria de la entidad, sujeta a las definiciones de politica del
Gobierno, contenidas en las Directrices de Formulacion del Presupuesto, que para cada gestion emite el Organo
Rector y a otras disposiciones especificas inherentes a la materia.

Articulo 13° Articulacion con el Plan Operativo Anual

El presupuesto anual se articula con el Plan Operativo Anual programando acciones de corto plazo vinculados a
una categoria programatica.

SECCION Il PROCESOS DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 14° Procesos de Elaboracion del Presupuesto

La elaboracion del Presupuesto de la entidad, comprende los siguientes procesos:

a) Estimacion del Presupuesto de Recursos;
b) Definir la Estructura Programatica;
¢) Programacion del Presupuesto de Gastos.

Articulo 15° Estimacion del Presupuesto de Recursos

.~ El Ministro de Gobierno, a través del Director General de Asuntos Administrativos y la Unidad Financiera,
estimara los recursos a inscribir en el presupuesto, considerando:
a) Las asignaciones por transferencias de créditos o donaciones;
b) Saldos disponibles de Caja y Banco;
¢) Donaciones.
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En cada rubro deben asignarse los montos brutos a recaudar, sin deduccion alguna, identificando la fuente de
financiamiento, el organismo financiador, el cadigo de la entidad de transferencia.

Los montos sefialados para el Presupuesto de Recursos son de cardcter indicativo excepto en el caso de
endeudamiento que es limitativo.

Il.  La estimacion de recursos a inscribir, debera considerar:

a) Para transferencias, los montos comunicados por la entidad otorgante;

b) Para financiamiento especifico de programas y proyectos de inversion, donaciones directas y
transferencias por créditos y donaciones, conforme a los convenios de financiamiento o contratos
suscritos;

c) Para otros ingresos, memorias de célculo de precios y cantidades; :

d) Para Saldos de caja y bancos, de acuerdo a su origen, la distribucion de gastos corrientes y de inversion.

Articulo 16° Estructura Programatica del Presupuesto de Gastos

El Director General de Asuntos Administrativos y Unidad Financiera con la participacion de las unidades
involucradas en la elaboracion del Presupuesto, definird la estructura programatica, que permita el cumplimiento
de acciones a corto plazo-del Plan Operativo Anual, asi como el pago de obligaciones por transferencias y deudas.

La apertura programatica debera considerar lo dispuesto por las Directrices de Formulacion Presupuestaria emitidas
por el Organo Rector.

Articulo 17° Elaboracion del Presupuesto de Gastos

| El Director General de Asuntos Administrativos y la Unidad Financiera, con la participacion de las unidades
involucradas, elaborara el Presupuesto de Gastos, asignando los recursos definidos, para cada accion de
corto plazo, en el Plan Operativo Anual. .
La programacion debera efectuarse conforme a las categorias programaticas de gasto definidas en la
estructura programatica, identificando la partida de gasto, fuente de financiamiento, organismo financiador,
codigo institucional de la entidad receptora de transferencias, Direccion Administrativa, Unidad Ejecutora
y otra informacion requerida por el Organo Rector.
Los montos sefalados en el Presupuesto de Gastos constituyen limites de gasto.

Il.  La programacion tomard en cuenta todos los gastos que se estimen devengar en la gestion fiscal,
independientemente de que estos gastos devengados sean pagados, considerando que:
a) Paralos gastos mensuales recurrentes, como €l pago de sueldos y servicios basicos, debera contemplarse
la programaci6n por los doce meses;
b) Para gastos de programas y proyectos especificos, debera contemplarse las estimaciones efectuadas por
las unidades involucradas en Proyectos de Inversion y en el Programa Nacional de Inversion;
c) Para programas y proyectos especificos, deberd contemplarse a las estimaciones por partida de gasto.
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ll.  El presupuesto de servicios personales debera contemplar:

a) La partida 11700 sueldos conforme a la escala salarial aprobada. En caso de requerimiento de creacion
de Items, aplicacion del incremento salarial, podran incorporarse como previsiones presupuestarias en el
sub. Grupo 15000, incluyendo los costos emergentes por pago de aportes patronales, antigiiedad y otros.

b) El Bono de Antigliedad conforme la antigiiedad prevista de los servidores, de acuerdo a la escala
establecida del salario minimo nacional previsto por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

c) La partida 11400 aguinaldos considerando el salario basico, bono de antigiiedad (total ganado mensual).

d) Las partidas referidas a los aportes patronales se calculardn sumando los importes presupuestados de las
partidas 11200 Antigiiedad, 11700 sueldos, 11930 Otros (cuando corresponda), 12100 personal y
calculando: el 10% para aportes de salud, 1.71% a las AFP"s para cubrir riesgos profesionales, 2% aportes
para la vivienda, 3% aporte solidario.

Articulo 18° Aprobacién del Anteproyectd de Presupuesto

El Anteproyecto de Presupuesto de la entidad debera ser aprobado por Resolucion Ministerial, conforme el siguiente
procedimiento:

a) El Presupuesto del Ministerio de Gobierno deberd incluir el siguiente contenido minimo:
1. Presupuesto de Recursos, desagregado por rubros, fuente de financiamiento, organismo financiador
y codigo de la entidad de transferencia.
2. Presupuesto de Gastos, enmarcado en los limites de financiamiento establecidos por Ley,
estructurado en categorias programaticas, sefialando sus fuentes de financiamiento, organismo
financiador y codigo de la entidad de transferencia.
3. Escala aprobada de sueldos y planilla presupuestaria referencial, incluyendo sueldos, aportes
patronales, aguinaldos y otros.
4. Otros que se considere necesarios.
b) El Director General de Asuntos Administrativos elaborara el informe de presentacion del Anteproyecto de
Presupuesto, justificando técnicamente el alcance y contenido.
c¢) El presupuesto de la entidad sera presentado por el Director General de Asuntos Administrativos una vez
aprobado remitird el presupuesto al Ministerio de Economia y Finanzas Plblicas para su incorporacion en
el Presupuesto General del Estado.

Articulo 19° Presentacion del Anteproyecto de Presupuesto al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.

Aprobado el Anteproyecto de Presupuesto del Ministerio de Gobierno, debera ser remitido al Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, para su incorporacion en el Proyecto del Presupuesto General del Estado.
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REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE GOBIERNO

CAPITULO Il SUBSISTEMA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Articulo 20° Programacion de la Ejecucion Presupuestaria

El Director General de Asuntos Administrativos en coordinacion con las éreas operativas y en concordancia con el
Plan Operativo Anual, programaré la ejecucion fisica y financiera mensual, estableciendo los compromisos, gastos
y pagos maximos a contraer, devengar y efectuar, respectivamente.

La programacion de la ejecucion del presupuesto de gastos se compatibilizara con los flujos de Cajay ser sometida
a consideracion del Ministro de Gobierno, esta programacion podré ser ajustada trimestralmente.

Articulo 21° Ejecucion del Gasto

El Director General de Asuntos Administrativos del Ministerio de Gobierno y a quien éste delegue de manera formal,
esté facultado para autorizar gastos y ordenar pagos.

Estas facultades se regiran por disposiciones internas, concordantes con normas vigentes, tales como la Ley
N°1178, Normas Bésicas de los Sistemas de Administracion de Bienes y Servicios, Administracion de Personal,
Tesoreria y Crédito Publico y Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, entre otras.

Articulo 22° Ajustes en la Ejecucion de Gastos

Cuando se evidencie que la ejecucion de recursos no alcance los montos programados, el Director General de
Asuntos Administrativos deberé disponer las medidas administrativas para regular el gasto, evitando la generacién
de deuda.

Articulo 23° Modificaciones Presupuestarias

Las modificaciones presupuestarias que se requieran introducir, deberan observar las disposiciones especificas
contenidas en el Reglamento General de Modificaciones Presupuestarias, aprobado para el Sector Pablico.

El Director General de Asuntos Administrativos queda encargado de disponer las medidas y regulaciones
administrativas para la realizacion de estas modificaciones.

CAPITULO Ill SUBSISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Articulo 24° Informe de la Ejecucién Presupuestaria

El Director General de Asuntos Administrativos preparard la informacion mensual sobre la ejecucion fisica y
financiera del presupuesto, identificando los desfases entre lo programado y lo ejecutado, y remitird esta
informacion para su evaluacion por del Ministro de Gobierno, para su presentacion al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, conforme dispone la Ley N° 2042 de Administracion Presupuestaria.
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REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE GOBIERNO

Articulo 25° Seguimiento y Evaluacién Presupuestaria

El Ministro de Gobierno conjuntamente el Director General de Asuntos Administrativos, analizara la informacién de
la ejecucion fisica y financiera del Presupuesto del Ministerio de Gobierno y compararé los avances de acciones de
corto plazo senalados en el Plan Operativo Anual y las asignaciones presupuestarias.

Segun los resultados de la evaluacion, el Director General de Asuntos Administrativos, promoveré las acciones
administrativas para el cumplimiento del Plan Operativo Anual, o en otro caso para determinar las responsabilidades
y sanciones por incumplimiento.
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